NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
»Privind implementarea legislatiei Uniunii Europene pentru cooperarea si
schimbul de informatii dintre autoritatile competente in cazul activitatii
desfasurate in baza dreptului de stabilire si a libertatii de a presta servicii de catre
institutiile de plata”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de act normativ este Banca Nationalda a Moldovei (in
continuare - BNM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. m) din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, art. 16 alin. (2') din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotdrarii Guvernului
Republicii Moldova nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 269-288, art. 319), cu
modificarile ulterioare.

Sursa principala este Requlamentul delegat (UE) 2017/2055 al Comisiei din 23 iunie
2017 de completare a Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare referitoare la
cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritdtile competente in cazul
activitdtii destdsurate in baza dreptului de stabilire si a libertdtii de a presta servicii
de catre institutiile de platd (in continuare - Regulamentul (UE) 2017/2055).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conform Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029, pana in decembrie 2026 necesita a fi aprobat
Proiectul de Hotdrdre a Comitetului Executiv al BNM privind aprobarea mdsurilor
pregdtitoare in vederea aplicdrii cadrului in ceea ce priveste standardele tehnice de
reglementare referitoare la cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritdtile
competente in cazul activitdtii desfdsurate in baza dreptului de stabilire si a
libertatii de a presta servicii de cdtre institutiile de platd.

Necesitatea elabordrii proiectului, deriva din angajamentele pe care si le-a
asumat RM in vederea aderarii la UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Obiectivul principal este aprobarea masurilor pregatitoare in vederea aplicarii
cadrului In ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare referitoare la
cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile competente in cazul
activitdtii desfasurate in baza dreptului de stabilire si a libertatii de a presta
servicii de catre institutiile de platd. Prevederile Regulamentului (UE) 2017/2055
asigurd la nivelul UE cooperarea dintre autoritdtile competente si asigurda un
proces de notificare uniform si eficient in ceea ce priveste institutiile de plata
care intentioneaza sa activeze transfrontalier in baza dreptului de stabilire si a
libertatii de a furniza servicii. Acesta instituie un cadru general pentru
cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile competente din statul
membru de origine si din statul membru gazda prin stabilirea unor metode,
mijloace si detalii privind cooperarea, in special domeniul de aplicare si regimul
informatiilor care se transmit, inclusiv a unei terminologii comune i a unor
formulare standard de notificare.

Mai mult, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2017/2055, procedurile
pentru notificarile privind pasaportul referitoare la institutiile de plata se
aplica mutatis mutandis si institutiilor emitente de moneda electronica.

In contextul celor mentionate, principalele prevederi ale proiectului vizeaza:

- asigurarea de catre BNM a cooperadrii si schimbului de informatii cu
autoritatile competente ale statului membru gazda sau, dupa caz, ale
statului membru de origine, conform prevederilor Regulamentului (UE)
2017/2055, in ceea ce priveste notificarile privind desfasurarea activitdtii
in baza dreptului de stabilire si a libertdtii de a presta servicii de catre
institutiile de plata si institutiile emitente de moneda electronica;

- stabilirea mijlocului de comunicare pentru primirea notificarilor privind
desfdsurarea activitatii in baza dreptului de stabilire si a libertatii de a
presta servicii, mentionate in art. 3 alin. (1)-(3) din Regulamentul (UE)
2017/2055;

- stabilirea limbilor (romadnd sau engleza) acceptate pentru notificarile
privind desfasurarea activitatii in baza dreptului de stabilire si a libertatii
de a presta servicii.

Respectiv, acest proiect are drept scop asigurarea punerii in aplicare a
prevederilor regulamentului UE, astfel incat la data aderadrii RM la UE sa existe
capacitate institutionala de aplicare a reglementadrii UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu exista avand in vedere ca Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, stabileste obligativitatea transpunerii
actelor UE vizate de prezentul proiect in legislatia RM.




Lipsa interventiei va genera riscul de netranspunere a aquis-ului UE in legislatia
RM, cu potential efect negativ in procesul de negociere a aderarii RM la UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea modificarilor la regulament nu implica cheltuieli financiare si
nu genereazd veniturl

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzadtor, proiectele de acte normative din
sectorul financiar bancar si nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei
impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Expertiza de compatibilitate nu este necesard. Totodatda, intrucat proiectul
prevede stabilirea unor masuri pregatitoare in vederea aplicarii cadrului in ceea
ce priveste cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile competente
In cazul activitatii desfasurate in baza dreptului de stabilire si a libertdtii de a
presta servicii de catre institutiile de plata, BNM va solicita avizul de
compatibilitate din partea Centrului de Armonizare a Legislatiei.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Se creeaza cadrul juridic intern necesar pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2017/2055 de la data aderarii Republicii Moldova la UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Regulamentului privind asigurarea transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor BNM, aprobat prin Hotdrarea
Comitetului executiv al BNM nr. 346/2024, proiectul hotdrarii este supus




consultdrii publice, va fi plasat pe pagina web a BNM (www.bnm.md), la
compartimentul ,Legislatie”, rubrica ,Transparenta decizionala”.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, actele normative emise de BNM nu
se supun expertizei juridice. Totodatd, conform art. 11 alin. (3°) din Legea nr.
548/1995 cu privire la BNM, BNM va solicita opinia cu caracter consultativ din
partea Ministerului Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Intrarea in vigoare a proiectului nu va determina modificarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil.




